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Composizione del bilancio 2007-13

Source: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2009_e.pdf

I costi amministrativi andrebbero esclusi: DG AGRI ha 970  dipendenti

http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2009_e.pdf
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La spesa PAC rappresentata nel sito DG AGRI
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P2/P1=1:3 P2/P1=1:4

Il bilancio dell’UE
Principali linee di spesa (Mdi euro)

Budget 2008 Budget 2009

Stanz x 

impegni

Stanz x 

pagamenti

Stanz x 

impegni

Stanz x 

pagamenti

PAC Pilastro 1 40.562 40.568 40.781 40.781

PAC Pilastro 2 13.303 11.383 13.652 10.229

PAC totale 53.865 51.951 54.433 51.010

Totale bilancio 130.363 115.565 133.637 115.887

Art. 7, Reg No 1605/2002 Financial Regulation of the European Communities
2. Gli stanziamenti d'impegno coprono il costo totale degli impegni giuridici sottoscritti
durante l'esercizio in corso.
3. Gli stanziamenti di pagamento coprono i pagamenti derivanti dall'esecuzione degli
impegni giuridici sottoscritti durante l'esercizio in corso e/o durante gli esercizi
precedenti.
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Motivi della discrepanza tra stanziamenti e 
pagamenti

 Prima dell’impegno

 Capacità dello SM  o Regione di co-finanziare

 Capacità dei beneficiari di accedere agli impegni

 Ritardi di approvazione dei programmi da parte di SM o 
Regioni

 Ritiro del beneficiario o cancellazione dell’impegno

 Rifiuto delle banche a concedere credito

 Cambiamento del progetto d’impresa del beneficiario

 Migliori opportunità di finanziamento in politiche concorrenti

 Morte del beneficiario o cambiamento nelle decisioni familiari

 Rifiuto rimborso della Commissione allo SM per irregolarità

 Effetto inflazionistico quando il pagamento è ritardato
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Stanziamenti per pagamenti 2009
(Appropriations for payments)

Al netto dei costi amministrativi = 47,1 %

44,0%
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I pagamenti PAC (Financial Report 2009)

Pil 1 / 

PAC

Pil 2 / 

PAC

Pil 1 / 

Spesa

netta UE

Pil 2 / 

Spesa

netta UE

PAC/ 

Spesa

netta UE

% % % % %

UE-15 87,5 12,5 51,3 7,4 58,6

Nord-15 85,8 14,2 55,5 9,2 64,6

Centro-15 87,3 12,7 54,4 7,9 62,4

Sud-15 88,4 11,6 46,5 6,1 52,5

UE-12 56,1 43,9 18,0 14,1 32,1

UE-27 82,4 17,6 42,7 9,1 51,8

Fuori SM 100,0 0,0 34,6 0,0 34,6

Totale UE 84,1 15,9 41,6 7,9 49,5

P2/P1 = 1:7

P2/P1 = 1:8

P2/P1 = 1:5
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La PAC sul bilancio totale UE
(al netto dei costi amministrativi)

Financial Report – 2009
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La PAC sul totale dei pagamenti UE per SM

% media  - anni 2007-2008-2009
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Pagamenti PAC per pilastro per SM
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Spesa PAC unitaria

PAC / ULA PAC / SAU PAC val agg agr

Euro

Indice

UE=100 euro

Indice

UE=100 euro

Indice

UE=100

UE-15 7630,4 182,5 348,4 121,8 35,2 101,2

Nord-15 12232,4 292,6 299,5 104,7 58,7 168,7

Centro-15 10208,5 244,2 368,4 128,8 35,9 103,1

Sud-15 5140,1 123,0 354,7 124,0 28,8 82,9

UE-12 1063,8 25,4 132,4 46,3 32,4 93,0

UE-27 4180,4 100,0 286,0 100,0 34,8 100,0

57 16 8

% media  - anni 2007-2008-2009
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Pagamenti €

Pagamenti PAC Beneficiari PAC
Pagamento

medio

Valori

assoluti

in M€

%

Valori

assoluti

in 000

%
Euro per 

beneficiario

meno di 1.000 301.8 5.5 765.1 58.3 394

>1 000. <=5 000 791.4 14.5 352.2 26.8 2247

>5 000. <=10 000 622.9 11.4 91.9 7.0 6780

>10 000. <=25 000 971.7 17.8 67.2 5.1 14456

>25 000. <=50 000 674.1 12.3 21.2 1.6 31861

>50 000. <=100 000 573.6 10.5 9.2 0.7 62350

Più di 100 000 1538.5 28.1 4.9 0.4 314101

Totale 5473.9 100.0 1311.6 100.0 4173

2,7%50,8%

85,1%20,0%

I pagamenti della PAC in Italia per classe di 
importo totale ricevuto dal beneficiario
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Commento

 Ci sono buone ragioni per un cambiamento sostanziale

 Probabilmente per le aziende agricole più ricche e con buone strutture i 

pagamenti PAC costituiscono solo una rendita addizionale

 Mentre per la pletora di piccole aziende, che in genere in Italia hanno un 

ruolo sussidiario negli interessi economici familiari, hanno solo una 

minima incidenza
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Concentrazione dei pagamenti PAC in Italia per 
quintili

a) Ordinati per pagamenti PAC/SAU b) Ordinati per pagamenti PAC/ULA
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Commento

 Una così consistente concentrazione di pagamenti PAC in termini sia 

di beneficiari che di localizzazione  riduce significativamente ogni 

presunto collegamento tra la PAC attuale e la produzione di beni 

pubblici dell’agricoltura
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Conclusioni

 L’immagine ex-ante della PAC è significativamente e 

sistematicamente differente e distorta rispetto a quella ex-post

 Il peso relativo della PAC sul bilancio dell’UE cambia, così come  
cambia il rapporto tra pilastri 1 e 2

 Significativamente diversa è anche la distribuzione della spesa 
complessiva della PAC tra Stati membri  
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Occorre prendere atto riguardo alla spesa
del GAP tra immagine e realtà

 Questo porta la discussione sulla PAC e sulla sua riforma su un 
terreno più obiettivo
 Non è giusto occuparsi solo di stanziamenti

 Quando ci si occupa di pagamenti non basta accertarsi che si siano spesi 
tutti i fondi, ma anche dove sono andati e che effetto hanno prodotto

 E suggerisce di …
 occuparsi con maggiore impegno nella governance dell’implementazione e 

nel miglioramento delle procedure amministrative

 attribuire più importanza alla valutazione e al monitoraggio
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Grazie

f.sotte@univpm.it


